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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - ESTADO DO
PARANA.

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 080/2024

YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n?:22.087.311/0001-72, Inscricdo Estadual IE n2 906.900.40-80, sediada na Rua Alcides
Valentino Zanella, n° 540, Rondinha, Campo Largo — PR, neste ato representada por seu
representante legal CLEISON JUNIOR TURECK, brasileiro, casado, empresario, portador do
RG n2: 3.633.272 SESP/SC, inscrito no CPF n2: 027.384.089-40, por intermédio de seus
procuradores judiciais, Sr. BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/PR n2 58.669, e-mail: bruno@tjb.adv.br e PATRICIA FERNANDA
GURSKI, brasileira, advogada, inscrita na OAB/PR n° 91992, e-mail:
analista3@licitacao360.com.br, ambos com escritdrio profissional sito a Rua Néo Alves
Martins, 244, Centro, Maringa — PR vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar:

RAZOES DE RECURSO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
I. SINTESE FATICA

Na data de 11 de dezembro de 2024, as 08:30, na plataforma de compras
“compras.gov”, foi dado inicio a disputa de precos referente ao Pregdo Eletrénico n?
080/2024, cujo objeto consiste na “aquisicdo de um rolo compactador” com um Unico lote.

Sendo assim, apds a fase de lances, sagrou-se vencedora do certame a empresa
LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA, pelo menor
valor de RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

Todavia, a habilitacdo da empresa ndo merece prosperar, uma vez que deixou de
atender requisitos do Edital. Assim, tempestivamente, a recorrente manifestou sua intencdo
de recurso, de forma que demonstrard a seguir que a empresa LIUGONG LATIN AMERICA
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA deve ser desclassificada do certame.

Em sintese, sdo os fatos que merecem revisdo.
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. DO DIREITO
I.I DA VINCULAGAO AO EDITAL

Preliminarmente, destaca-se que a licitagao publica é um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia dos principios basilares,
0s quais encontram-se dispostos no art. 52 da Lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgGes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sabe-se que o edital depois de publicado, torna-se lei entre as partes. Assim, uma vez
gue o edital é publicado e aceito pelos interessados, ele passa a ter forca de lei entre as partes
envolvidas. Isso significa que tanto a administracdo publica quanto os participantes devem
obedecer as disposicdes e condi¢des estabelecidas no edital, sob pena de descumprimento
contratual e suas consequéncias legais.

Ora, o Edital tem por finalidade fixar as condi¢cdes necessdrias a participacdo dos
licitantes, ao desenvolvimento do processo licitatério e a futura contratacdo. Dessa forma, o
instrumento convocatodrio, torna-se lei entre as partes, ficando a Administracao Publica e as
licitantes restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E a posicdo da melhor doutrina, e
conforme Margal Justen Filho ensina:

“Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pelainvalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes no
edital, a Administracdo Publica frustra a propria razao de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada” (Grifo nosso)
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E convergente o entendimento jurisprudencial:

“0 principio da vinculagcdo do instrumento convocatdrio veda a realizagdo de
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitagdo nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatério,
nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele
divulgados. Tampouco o contrato poderda desviar-se de sua matriz o
instrumento convocatério de modo a descaracterizar essa vinculagdo.” (TJSC
— AC n299.005517-5, de Chapecd. Des. Rel. Newton Trisotto). (grifo nosso).

Destarte, apods estabelecidas as regras da licitacdo, essas devem permanecer
inalterdveis durante todo o procedimento. Assim, a Administracdo e os licitantes sdo
obrigados a seguir tais normas.

Nada justifica qualquer alteragao no curso do procedimento para atender esta ou
aquela situacdo. Ora, se o interesse da Administracdo estd consubstanciado no Edital, a
vinculacdo a ele é, por obra da ldgica, necessaria por aplicacdo do préprio principio da
legalidade estrita, da qual ndo podem os servidores publicos se desincumbir.

Nesse sentido, o edital é cristalino e estabelece no item 7.6.5 que serdo
desclassificadas apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, o qual ndo deixa duvidas que no caso de descumprimento das exigéncias
dispostas no instrumento convocatdrio, o licitante deve ser desclassificado.

Assim, passa-se a expor os motivos de descumprimento do Edital.

1.1l DA IDONEIDADE DA EMPRESA LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA
CONSTRUCAO PESADA LTDA

A empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA
LTDA encontra-se com uma san¢ao de idoneidade em tramite, aplicada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), através do Acorddo 1.997/2024-Plendrio®.

No entanto, de forma aparentemente premeditada, a empresa ingressou com pedido
de reexame contra essa decisdo, o que teve efeito suspensivo ao subitem que determinava a
sua idoneidade pelos proximos 05 (cinco) anos. Com essa manobra, a empresa conseguiu a
suspensdo temporaria da sang¢do, o que impede a sua consulta no sistema do TCU e possibilita
a sua participacao em licitacdes:

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/1997%252F2024/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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DESPACHO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Liugong Latin America
Maquinas Para Construcdo Pesada Ltda (peca 54 a 59) contra o Acorddo 1.997/2024-
TCU- Plenario (peca 45).

Uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade de que trata o art. 48 da
Le1 8.443/92 ¢fc arts. 285 e 286, parigrafo Onico, do Regimento Interno/TCU, conheco
preliminarmente do recurso e confiro efeito suspensivo aos subitens 9.1, 92 e 9.3 do
acordido recorndo.

Acordio 1.997/24-Plendrio:

ACOERDAM os ministros do Trnibunal de Contas da Unido, reumidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9_1. conhecer da representaciio para. no mérito, consideri-la procedente;

9.2. rejeitar a defesa da empresa Liugong Latin America Maquinas para Construgiio Pesada
Ltda.;

9.3. declarar a inidoneidade da empresa Liugong Latin America Maguinas para Construcio
Pesada Ltda., para licitar, por 5 (cinco) anos, com a Admimistraciio Publica Federal, nos termos do art.
46 da Lel 8.443/1992:

No entanto, esta requerente ja havia apresentado recurso contra a habilitacdo da
empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA em
licitagcdo promovida pelo municipio de Ouro Verde do Oeste, que julgou procedente as
razdes quanto a idoneidade da empresa, pois ao consultarem o TCU em 04 de novembro do
ano corrente, constataram que de fato, a empresa possuia registro no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas:
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
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Ressalta-se que, se o pedido de reexame for julgado improcedente, isso podera
acarretar grandes prejuizos para a Administracdo Publica, que estard contratando uma
empresa previamente sancionada, em contrariedade aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

Ante todo o exposto, requer-se a imediata desclassificagdo da empresa LIUGONG
LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA como medida de inteira
justica.

1. DAS MEDIDAS JUDICIAIS E DO TRIBUNAL DE CONTAS

A recorrente apresenta os apontamentos acima, no intento de que essa Administragao
ndo cometa irregularidades dentro do processo licitatorio. Seu intuito é tornar o processo
legal e transparente, razao pela qual, se apresenta o presente recurso.

Ademais, a recorrente ndao pretende e nem deseja paralisar o processo com uma
medida judicial ou representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Paranj,
entretanto, caso a questdo ndo se resolva administrativamente a demandante ndo hesitara
em buscar o poder judiciario e o Tribunal de Contas para fazer valer os ditames legais.
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Repita-se esse ndo é, nem nunca foi o objetivo da recorrente, tampouco é meio para
coagir esse estimado Orgdo, trata-se apenas de comunicacdo que os direitos serdo
reivindicados em caso de nao provimento do presente recurso.

Isso porque se tem admitido em larga escala a discussdao de matérias dessa natureza
por meio de MANDADOS DE SEGURANCA, diante da flagrante violacdo de direito liquido e
certo da licitante.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, vem esta licitante, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, para que recebendo e processando o presente
Recurso, ante sua apresentacdo tempestiva, digne-se a:

a) Julgar totalmente procedente as presentes razdes recursais.

b) Determinar a desclassificacdo da empresa LIUGONG LATIN AMERICA
MAQUINAS PARA CONSTRUGCAO PESADA LTDA por estar declarada inidonea.

c) Requer-se a convocagdao do licitante remanescente para continuidade do
certame.

Havendo qualquer manifestagao sobre o processo, requer que seja informado este
interessado por meio do endereco eletrénico bruno@tjb.adv.br,
analista3@licitacao360.com.br e licitacao@yamadiesel.com.br.

Termo em que, pede e espera deferimento.

Campo Largo - PR, 16 de dezembro de 2024.

PATRICIA s,si]inacdlo té; forn":‘a digital por
BRUNO R. F. GOMES BARBOZA PARRRINDA GERDKAND A-GURSK 000
OAB/PR n2 58.669 OAB/PR n2 91.992
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n2: 22.087.311/0001-72, inscri¢do Estadual IE n? 906.900.40-80, sediada na /rua R
Alcides Valentino Zanella, n° 540, Rondinha, Campo Largo — PR, neste ato representada por seu
representante legal CLEISON JUNIOR TURECK, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n2:
3.633.272 SESP/SC, inscrito no CPF n2: 027.384.089-40.

OUTORGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/PR n° 58.669, e-mail: bruno@tjb.adv.br, PATRICIA FERNANDA GURSKI, brasileira, advogada,

inscrita na OAB/PR n°®91.992, e-mail: analista3 @licitacao360.com.br, todos com escritério profissional

localizado a Av. Tiradentes, n? 84, Sala 03, Centro Empresarial Marqués de Sagres, Zona 01, CEP:

87013-925 na cidade de Maringa — PR.

Através do presente instrumento particular, a Outorgante nomeia e constitui como seus procuradores
os Outorgados, concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, com cldusula “Ad Judicia Et Extra”, para em qualquer juizo,
instdncia ou Tribunal, reparticio publica federal, estadual ou municipal, podendo conferir
documentos, assinar declarac¢des, interpor recursos, propondo as agées competentes e defendé-la nas
contrérias em processos administrativos e/ou judiciais, inclusive para propor REPRESENTACAO junto
ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, seguindo umas as outras, até final decisdo, usando
recursos legais e acompanhando-os, praticando todos os atos necessarios para o bom e fiel

cumprimento do presente mandato, podendo inclusive substabelecer com ou sem ressalva de poderes

Maringa — PR, 9 de setembro de 2024.

CLE'SON Assinado de forma
digital por CLEISON

JUNIOR JUNIOR
TURECK:0273 Jcsazomsse

8408940 11:46:30 -03'00'

YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA
CLEISON JUNIOR TURECK
(Representante Legal)

@licitacao360 - [ brunobarboza + (44) 99136-0145
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Secretana-Geral de Controle Externo
Secretana de Controle Externo da Funclo Jursdicional

Umdade de Audrtona Especializada em Recursos

INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-000.157/2024-4 ESPECIE RECURSAL: Pedido de reexame.
NATUREZA DO PROCESSO: Representacgdo. PECA RECURSAL: R001 - (Pecas 54 a 59).
UNIDADE JURISDICIONADA: Departamento DELIBERACAO RECORRIDA:

Nacional de Obras Contra As Secas. Acordao 1.997/2024-TCU-Plenario - (Peca 45).
NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)

Liugong Latin America Maquinas Para
Construcao Pesada Ltda.

Pecga 53. 9.1,9.2¢9.3.

2.

EXAME PRELIMINAR

2.1.

PRECLUSAO CONSUMATIVA

Plenario pela primeira vez?

O recorrente estd interpondo pedido de reexame contra o Acérdao 1.997/2024-TCU- Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O pedido de reexame foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?
NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA

Liugong Latin America Maquinas Para
Construcao Pesada Ltda.

9/10/2024 - SP (Pega 52) 15/10/2024 - DF Sim

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acorddo 1.997/2024- .

o Sim

TCU-Plenario?

3.

CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 conhecer do pedido de reexame interposto por Liugong Latin America Maquinas Para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76955482.
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’b Secretana-Geral de Controle Extemo
m Secretana de Controle Externo da Fungio Junsdicional
Umdade de Audrtona Especializada em Recursos
Construcao Pesada Ltda., suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.3. do Acérdao 1.997/2024-
TCU-Plenario, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, paragrafo unico, do Regimento

Interno/TCU;
3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciaciao do recurso;

3.3 a Seproc comunicar aos 6rgaos/entidades eventualmente cientificados do acordao recorrido
acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

SAR/AudRecursos, em Leandro Carvalho Cunha Assinado

Chefe de Servico .
17/10/2024. AUFC - Mat. 8188-4 Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76955482.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 000.157/2024-4

Natureza: Representacao.

Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra As
Secas.

Responsavel: Liugong Latin America Maquinas Para Construcao
Pesada Ltda. (11.260.925/0002-79).

Representagdo legal: Cassio Gomes Pereira (285879/0AB-SP),
representando Liugong Latin America Maquinas Para Construcao
Pesada Ltda.; Adao Jose Fernandes Junior (178303/OAB-MG) e
Romulo  Greficce  Miguel Martins  (180285/0AB-MG),
representando Xcmg Brasil Industria Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. AQUISICAO
DE RETROESCAVADEIRAS HIDRAULICAS. FRAUDE A
LICITACAO. OITIVA DA EMPRESA ENVOLVIDA NA
FRAUDE. DEFESA  REJEITADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagoes (pega 38):

INTRODUCAO

1. Trata-se de representa¢do a respeito de possivel apresentagdo de documentagdo falsa
pela empresa Liugong Latin America Maquinas para Constru¢do Pesada Ltda. (CNPJ:
11.260.925/0002-79) para comprovar sua qualificagdo técnica no Pregdo Eletronico — SRP
14/2023 sob a responsabilidade de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, com
valor estimado de R$ 65.307.960,00, cujo objeto foi a aquisi¢do de retroescavadeiras hidraulicas.
Afirma-se que a empresa citada forneceu uma declaragdo falsa de assisténcia técnica nos estados
exigidos pelo edital.

2. O pregdo em andlise ¢ regido pela Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e subsidiariamente
a Lei 8.666/1993.

3. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:
a) Situagdo: homologado.
b) Valor homologado: R$ 59.400.000,00.

c) A ata de registro de precos decorrente da licitacdo foi firmada em 11/12/2023 com a
empresa XCMG Brasil Industria Ltda (CNPJ: 14.707.364/0001-10) com vigéncia de 13/12/2023 a
13/12/2024.

d) Ndo houve pedido de impugnagdo do edital.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76732290.
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

RESPONSAVEL E CPF REPRESENTANTE LEGAL PROCURACAO HA PEDIDO DE
SUST. ORAL?
Liugong  Latin  America  Cassio  Gomes  Pereira Peg¢a 34 Nao

Magquinas para Constru¢do (OAB/SP 285.879)
Pesada Ltda. (CNPJ:
11.260.925/0002-79)

HISTORICO

4. O representante alegou, em suma (peca 1), que a empresa Liugong Latin America
Magquinas para Constru¢do Pesada Ltda. teria prestado falsa declaragdo de assisténcia técnica nos

estados para comprovar a qualificagdo técnica no ambito do Pregdo Eletronico 014/2023, com
possivel fraude a licitagdo.

5. Na instru¢do inicial (peg¢as 21-22), a Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagoes (AudContratagoes) julgou apropriado e pertinente suspender os autos até a finalizag¢do
do procedimento administrativo iniciado pelo Dnocs (peg¢a 20). Este procedimento visa apurar a
responsabilidade da empresa Liugong, devido a competéncia originaria para aplicar a sangdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar. Aléem disso, propos a diligéncia do Dnocs para
encaminhar relatorio conclusivo a este Tribunal ao concluir a apurag¢do de responsabilidade da
empresa.

6. Em despacho (peca 24), o Ministro Relator acolheu parcialmente a proposta da
Unidade Técnica. Ratificou a diligéncia para obtengdo de informagdo sobre o processo administrativo
autuado para apuragdo de responsabilidade da Ligong, porém determinou desde logo a audiéncia da
empresa com vistas a possivel aplica¢do de penalidade pelo Tribunal.

7. Promovidas a diligéncia do Dnocs sobre o processo administrativo autuado e a
audiéncia da Liugong quanto as alegacoes do representante, passa-se a analisar as respostas
apresentadas, topico a topico, conforme transcrig¢do/contextualiza¢do a seguir.

HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR OU DA UNIDADE TECNICA (DELEGACAO DE COMPETENCIA):

7.1. Despacho (pega 24, data: 15/5/2024)

OFICIOS ENCAMINHADOS PELO TCU A0S RESPONSAVEIS

7.2. Diligéncia do Dnocs: Oficio 22089/2024-TCU/Seproc (pe¢a 26), e
7.3. Audiéncia da Liugong: Oficio 22088/2024-TCU/Seproc (pega 28).

DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A AUDIENCIA
PELO SOCIEDADE EMPRESARIA

7.4. Plano de negocio entre a Liugong e futura empresa de assisténcia técnica (pe¢a
35); e
7.5. Razoes de justificativa da Liugong Latin America Maquinas para Construgdo
Pesada Ltda. (pega 36).
EXAME TECNICO
L1 Exame das diligéncias realizadas:
2
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Resposta a diligéncia apresentada pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — Dnocs, em resposta ao Oficio Oficio 22089/2024-TCU/Seproc:

Considerando os indicios de fraude na documentagdo apresentada pela Liugong Latin
América Mdquinas para Constru¢do Pesada Ltda., determino a realizacdo de diligéncia do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas para que informe sobre o processo
administrativo n. 59400.006220/2023-81, autuado para apuracio de responsabilidade da empresa
(peca 24).

Resposta a diligéncia da Unidade Jurisdicionada:

8. A andlise do DNOCS sobre a denuncia contra a Liugong Latin America Mdquinas para
Construgdo Pesada Ltda. no Pregdo Eletronico n° 14/2023 revelou que a "Declara¢do de Assisténcia
Técnica" apresentada pela empresa continha informagoes falsas. As diligéncias confirmaram que as
empresas Ailton Veiculos e Oficina Pontual, listadas como assisténcias técnicas, ndo tinham qualquer
vinculo com a Liugong, ndo possuiam estoque de pecas nem capacidade para prestar os servi¢os
mencionados. Apos a constatagdo das irregularidades, a Liugong formalizou sua desisténcia do
certame.

9. Essas agoes e omissoes da Liugong geraram despesas adicionais ao DNOCS e
configuraram uma perturbagdo ao desenvolvimento regular da licitagdo, caracterizando, em tese, uma
infracdo administrativa. Com base nisso, a autoridade responsavel determinou a apuragdo de
responsabilidade da Liugong.

Analise:

10. Em sua resposta a diligéncia (pegas 32-33), o Dnocs limitou-se a confirmar os
indicios d irregularidade praticada pela Liugong, reafirmando os fatos descritos no Termo de
Diligéncia (pega 16), os quais propiciaram a abertura de processo administrativo em questdo. porém
sem esclarecer sobre as providéncias para apurar a responsabilidade da empresa.

L2. Exame da audiéncia realizada:

Razoes de justificativa apresentadas por Liugong Latin America Madquinas para
Construcao Pesada Ltda., em resposta ao Oficio Oficio 22088/2024-TCU/Seproc:

Item “a” (peca 24): apresentacio do documento intitulado “Declaragdo de Assisténcia
Técnica” (peca 7), a titulo de comprovacdo da qualificacdo técnica exigida pelo subitem 17.3.1.2 do
instrumento convocatorio (pega 5, p. 43), com indicios de conteudo falso, conforme evidenciam os
documentos apresentados ao Tribunal pelo representante (peca 13) e as respostas as diligéncias
promovidas pelo Dnocs (peca 16, p. 4), que permitem inferir que os prestadoras de servi¢os de
assisténcia técnica indicados no referido documento ndo possuem infraestrutura nem capacidade
técnica necessdria para prestar assisténcia técnica a retroescavadeiras hidrdaulicas; ndo possuem
vinculo juridico com a Liugong Latin America Maquinas para Construcdo Pesada Ltda.; ndo
atuam como assisténcia técnica da marca; e ndo mantém estoque de pecas nem dispoem de
funciondarios qualificados para atender seus clientes;

Item “b” (peca 24): apresentacio da declaracdo de cumprimento dos requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatorio, apesar de ndo possuir assisténcia técnica na
drea de atuagdo do Dnocs (pega 6); e

Item “c” (peca 24): resposta ao recurso administrativo assegurando a idoneidade da sua

“Declaragdo de Assisténcia Técnica” e reafirmando o cumprimento integral das exigéncias do
edital (peca 14).

Razoes de justificativa do responsavel:

11. A Liugong Latin America Maquinas para Constru¢do Pesada Ltda. apresentou
3
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sua defesa em resposta as alegagoes de irregularidades no Pregdo Eletronico 014/2023, organizado
pelo Dnocs. A empresa afirmou que sempre pautou suas agoes pela ética, transparéncia e
conformidade com as normas legais. Esclareceu que as negociagoes com a STA para a prestagcdo de
assisténcia técnica estavam em estdgio avangado, evidenciadas por e-mails, minutas contratuais e
agendas de reunioes anexos a defesa. Estes documentos foram apresentados como prova da seriedade
das negociagoes e da expectativa legitima de formaliza¢do do acordo.

12. Declarou que a "Declaragdo de Assisténcia Técnica" apresentada foi baseada
nessas negociagoes em curso e que a empresa acreditava de boa-fé na formaliza¢do tempestiva do
acordo para cumprir todas as exigéncias editalicias. A empresa destacou sua intengdo inequivoca de
atender plenamente as demandas do Dnocs, demonstrando agoes diligentes e prontiddo em fornecer
qualquer documentagdo suplementar necessaria.

13. Em relagdo a desisténcia do processo licitatorio, a Liugong explicou que, ao
perceber que ndo seria possivel formalizar o acordo com a STA dentro do prazo estabelecido, agiu de
forma responsavel e ética ao desistir do certame. Essa desisténcia ocorreu antes da conclusdo das
diligéncias, evidenciando a transparéncia e o comprometimento da empresa com a legalidade. A
Justificativa para a desisténcia foi destacada como um ato de responsabilidade para evitar qualquer
prejuizo a Administracdo Publica.

14. A Liugong enfatizou que ndo houve inten¢do fraudulenta ou ma-fé na
apresentagdo da "Declaragdo de Assisténcia Técnica", que foi fundamentada em negociagoes
legitimas e avancadas. A empresa reiterou sua disposi¢do para colaborar integralmente com as
investigacoes e fornecer todas as informagoes necessarias para o pleno esclarecimento dos fatos.

15. Na conclusdo, a Liugong reafirmou seu compromisso com a transparéncia e a
legalidade em todos os seus processos. Solicitou a reconsideragdo das acusagoes a luz das provas
apresentadas, que atestam a boa-fé da empresa e sua inten¢do de cumprir todas as obrigagoes
contratuais. A empresa colocou-se a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios.

Andlise:

16. A Liugong Latin America Maquinas para Construg¢do Pesada Ltda. em resposta
a audiéncia, admitiu o indicio de que sua “Declarag¢do de Assisténcia Técnica”, com o objetivo de
comprovar sua capacidade técnica exigida pelo edital, ndo correspondia a realidade dos fatos quando
da emissdo quanto a oferta de assisténcia técnica da empresa STA (Paraiba, Rio Grande do Norte e
Alagoas) (peca 7) e nem mencionou a empresa Ailton Veiculos Ltda. que foi a primeiro a ser visitada
pela investigacdo conduzida pelo Dnocs (pega 16).

17. A investigacdo supracitada consistiu em diligéncias realizadas pelo Dnocs nos
enderegos fornecidos pela Liugong, com foco especial nos estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e
Paraiba (pe¢a 15, p. 2). Essas verificagcoes revelaram inconsisténcias significativas, incluindo a
declaragdo do proprietario da empresa Ailton Veiculos Ltda. de que ndo possuia qualquer vinculo
com a Liugong e ndo oferecia o tipo de assisténcia técnica alegada pela fabricante (peca 16, p. 4). Em
resposta a diligéncia realizada por esse Tribunal (pe¢as 32-33), o Dnocs concluiu pela ndo
veracidade da declaragdo e determinou a apura¢do da responsabilidade da Liugong.

18. A declaragdo de assisténcia técnica foi apresentada pela Liugong como uma
realidade consolidada, enquanto, na verdade, estava baseada em negociagoes que ainda ndo haviam
sido formalizadas. Esse fato configura a apresenta¢do de informagoes enganosas no processo
licitatorio, independentemente da intengdo de boa-fé alegada pela empresa.

19. A aceitagdo inicial da declaragdo falsa permitiu que a Liugong fosse habilitada
no certame, o que poderia ter prejudicado outros concorrentes e comprometido a isonomia e a
4
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moralidade do processo licitatorio.

20. Em que pese os argumentos apresentados, a jurisprudéncia do TCU é
consolidada no sentido de que a mera apresentagdo de declara¢do com conteudo falso caracteriza o
ilicito administrativo de fraude a licitacdo e enseja a declara¢do da inidoneidade da licitante
fraudadora, ndo sendo necessario para a configuracdo do ilicito que a autora obtenha a vantagem
esperada. (Acorddo 1.334/2012-TCU-Plenario; Relator Ministro Raimundo Carreiro;, Acorddo
2.179/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

21 A desisténcia da Liugong, embora apresentada como um ato de
responsabilidade, ocorreu apos a constatagdo das irregularidades pelas diligéncias do Dnocs. Isto
pode ser visto como uma tentativa de evitar sangoes mais severas. No entanto, a desisténcia ndo
elimina a gravidade da apresentacdo inicial de informagoes falsas, que ja havia impactado o processo
licitatorio. A infra¢do administrativa restou configurada independente da desisténcia.

22. Portanto, uma declaragdo com conteudo falso foi apresentada na licitag¢do
publica, sendo certo que a Administra¢do precisa zelar pela lisura de seus certames. Além disso,
apesar da Liugong alegar auséncia de voluntariedade e de ma-fé, ndo somente apresentou a
declaragdo inidonea (pe¢a 7) como também declarou que cumpria todos os requisitos de habilitagdo
no edital (peca 6), reafirmou o cumprimento integral das exigéncias editalicias em contrarrazdo
recursal (peg¢a 14) bem como sequer justificou a falsidade em rela¢do a empresa Ailton Veiculos Ltda.

(pega 16).

23. Diante do que foi exposto, entende-se que as razoes de justificativa
apresentadas pela empresa Liugong Latin America Mdaquinas para Construgdo Pesada Ltda. devem
ser rejeitadas e que lhe deve ser aplicada a pena prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, tendo em vista
a prdtica de fraude comprovada a licitacdo, consubstanciada na apresentag¢do de declarag¢do com
conteudo falso.

CONCLUSAO

24. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

25. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos
permitem, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representagdo como procedente.

26. Sera proposta, portanto, a declaracdo de inidoneidade da empresa
representada.
27. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverda

impacto relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.
INFORMACOES ADICIONAIS

28. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
29. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
30. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
31 Nao ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Em virtude do exposto, propoe-se:
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32.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;

32.2. no mérito, considerar a presente representagdo procedente;

32.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pela empresa Liugong Latin
America Maquinas para Construgdo Pesada Ltda. (CNPJ: 11.260.925/0002-79);

32.4. declarar a inidoneidade da empresa Liugong Latin America Mdquinas para

Construgdo Pesada Ltda. (CNPJ: 11.260.925/0002-79), para participar de licitacdo na Administra¢do
Publica Federal ou ser contratada pela Administra¢do Publica Federal, bem como daquelas
realizadas pela Administragdo Publica de estados, distrito federal e municipios em que haja aporte de
recursos federais, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, em virtude de pratica fraudulenta
comprovada no Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 14/2023, conduzido pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, caracterizada pela apresentacdo de declaragdo de
conteudo falso contrariando a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 1.334/2012-TCU-
Plenario, 2.179/2010-TCU-Plenario, entre outros.

32.5. informar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs e ao
representante do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberag¢do ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

32.6. encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida a Liugong Latin
America Maquinas para Constru¢do Pesada Ltda. (CNPJ: 11.260.925/0002-79), bem como aos seus
representantes legais, e

32.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 1, do Regimento Interno/TCU.
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VOTO

Trata-se de representagdo formulada pela XCMG Brasil Industria Ltda. acerca de possivel
fraude em licitagdo praticada pela empresa Liugong Latin America Maquinas para Constru¢ao Pesada
Ltda., por meio da apresentacdo de declaracdo falsa para comprovagdo de qualificacdo técnica no
Pregdo Eletronico SRP 14/2023, realizado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), para aquisi¢@o de retroescavadeiras hidraulicas, sob o valor estimado de R$ 65.307.960,00.

Para a comprovagdo da qualifica¢do técnica necessaria para a execucdo do objeto, o edital
exigiu, no item 17.3.1.2, a apresentacao do seguinte documento: “declaracdo ou apresentacao da rede
de assisténcia técnica autorizada, que os fabricantes dos bens fornecidos possuem assisténcia técnica
na area de atuagdo do DNOCS, sendo eles: Ceard, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Sergipe e Minas Gerais” (peca 5, p. 43).

A empresa Liugong, por sua vez, apresentou declaragdo de que possuia assisténcia técnica
prestada pelas seguintes empresas: a) Cequip Importagcdo e Companhia Ltda. (Ceara); b) STA
Caminhoes Veiculos e Servigos Ltda. (Paraiba); c) Comércio de Pecas Pesadas e Servigos Ltda.
(Pernambuco); d) STA Caminhdes RN Veiculos e Servicos Ltda. (Rio Grande do Norte); e) STA
Motors Veiculos e Servigos Ltda. (Alagoas); f) Lokcenter Locagdes e Comércio de Equipamentos para
Construgdo Ltda. (Piaui); g) Nordeste Comercial de Implementos Rodoviarios Ltda. (Bahia); h) Ailton
Veiculos Ltda. (Sergipe); 1) Tractorbel Equipamentos Ltda. (Minas Gerais) - peca 7.

Diante da duvida quanto a veracidade do documento apresentado pela licitante, o Dnocs
realizou diligéncia pessoal na empresa Ailton Veiculos Ltda., oportunidade em que identificou “que a
AILTON VEICULOS e a OFICINA PONTUAL nio sdo assisténcia técnica autorizada da marca
LIUGONG e que ndo possuem nenhuma relacdo juridica com a LIUGONG bem como ndo possuem
estoque e nem comercializam pegas da marca LIUGONG”, bem como, em contato com representante
da empesa STA Motors, foi negada a existéncia da prestacdo de servicos de assisténcia técnica da
marca Liugong (pega 16, p. 4).

Ato continuo, a empresa Liugong requereu a desisténcia de participacao no certame, sob o
argumento de que necessitaria reestruturar a rede de assisténcia técnica (pega 16, p. 4).

Em audiéncia, a empresa limitou-se a afirmar que haveria negociacdes com a empresa STA
para a prestacao de assisténcia técnica em estagio avangado, ndo tendo agido com intencao fraudulenta
ou ma-fé.

No mérito, a unidade especializada propde conhecer e julgar procedente a representagao,
além de declarar a inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administracao
Publica Federal.

Feito esse breve resumo, decido.
Conheco da representagdo, por preencher os requisitos atinentes a espécie.

No mérito, acompanho a proposta da unidade instrutiva quanto a ocorréncia de fraude no
pregao promovido pelo Dnocs, perpetrada a partir de declaragdes emitidas pela licitante Liugong Latin
America Maquinas para Construcao Pesada Ltda., cuja veracidade ndo restou comprovada.

E gravissima a conclusdo advinda da diligéncia promovida pelo Dnocs de que a declaracio
de rede de assisténcia técnica, de autoria da empresa Liugong, indicasse a existéncia de rede de
assisténcia em nove Estados distintos, sendo que a investigagdo demonstrou que essa informacao era
falsa para trés dessas localidades.
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Ademais, os fatos narrados no termo de diligéncia do Dnocs revelam a possibilidade de
toda essa rede de assisténcia técnica ser falsa, o que s6 nao foi comprovado em razdo da interrupgao da
diligéncia em curso, que estava a destino de outro Estado da Federacdo, com o telefonema da licitante
fraudadora noticiando a sua desisténcia do certame (pega 16, p. 4).

Embora esteja devidamente comprovado que 3 das 9 empresas listadas ndo prestavam
assisténcia técnica da marca especifica da ofertante, a declaragao falsa de apenas uma tinica empresa ja
seria motivo justo para o reconhecimento de fraude a licitacdo.

A implementagdo de uma rede de assisténcia técnica, com o treinamento de pessoal e
fornecimento continuo de pegas de reparo, em curto espaco de tempo e em abrangente espago
territorial, ndo seria uma agdo que pudesse ser rapidamente executada, motivo pelo qual se avizinhava
um risco concreto de aquisicao de retroescavadeiras que estariam paradas nos patios do Dnocs, por
impossibilidade de manuten¢do do maquinario, sob o elevado valor de mais de R$ 60 milhdes.

A defesa da licitante limita-se a afirmacdes genéricas de que pautaria suas agdes pela ética,
transparéncia e conformidade com as normas legais, afirmagdo que contrasta diretamente com os fatos
e provas contidos na presente representacao.

Também fora alegado a existéncia de negociagdes, em estagio avangado, com a empresa
STA Motors, para a prestagdo de assisténcia técnica. Ora, a alegagdo ¢ a propria confissdo de que, no
momento da licitagdo, a empresa ndo detinha a capacidade técnica exigida no edital de licitacao.
Ademais, além da auséncia de evidéncias concretas sobre a suposta negociacdo, também ndo foi
apresentada nenhuma prova sobre a existéncia de rede de assisténcia técnica nos demais Estados.

Diante da gravidade da ocorréncia, conheco da representacao, julgo-a procedente e declaro
a inidoneidade da empresa Liugong Latin America Maquinas para Constru¢do Pesada Ltda., para
licitar, por 5 (cinco) anos, com a Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acérdao que trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1997/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.157/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Liugong Latin America Maquinas Para Construg¢do Pesada Ltda. (11.260.925/0002-
79).

4. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra As Secas.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representacdo legal: Cassio Gomes Pereira (285879/0AB-SP), Adiao Jose Fernandes Junior
(178303/0AB-MG), Romulo Greficce Miguel Martins (180285/0AB-MG) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela XCMG Brasil
Industria Ltda. acerca de possivel fraude em licitagdao praticada pela empresa Liugong Latin America
Magquinas para Constru¢do Pesada Ltda., por meio da apresentagdo de declaracdo falsa no Pregdo
Eletronico SRP 14/2023, realizado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, para
aquisicao de retroescavadeiras hidraulicas;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar a defesa da empresa Liugong Latin America Maquinas para Constru¢ao Pesada
Ltda.;

9.3. declarar a inidoneidade da empresa Liugong Latin America Maquinas para Constru¢ao
Pesada Ltda., para licitar, por 5 (cinco) anos, com a Administragdo Publica Federal, nos termos do art.
46 da Lei 8.443/1992;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao responsavel e interessados; e

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 39/2024 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 25/9/2024 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1997-39/24-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Aroldo
Cedraz, Antonio Anastasia ¢ Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessao: Aroldo Cedraz.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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MUNICIPIO DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Administragdo / Licitagoes

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo N° 164/2024
Modalidade: Pregdo Eletronico no 095/2024
Objeto: Aquisic¢do de 01 (um) rolo compactador

Recorrente: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA

Recorrida: LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa YAMADIESEL COM
ERCIO DE MAQUINAS LTDA contra a sessio eletronica que classificou e habilitou a
empresa  LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA no certame supramencionado.

A abertura do certame ocorreu dia 25 de novembro de 2024, as 09h00min na sessdo de

lances no total 06 (seis) proponentes participaram.

DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE
A manifestagdo da inten¢io em recorrer foi registrada pela recorrente na propria sessdo

Publica do Pregdo Eletronico em referéncia, e registrada na plataforma (Bolsa Nacional
de Compras), sendo-lhe concedido o prazo de trés dias tteis para apresentagio das

razoes. As razdes foram juntadas no dia 28 de novembro de 2024, tempestivamente.

Iniciando o prazo para contrarrazoar em 29 de novembro de 2024 findando em 03 de
dezembro de 2024, para a empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA
CONSTRUGCAO PESADA LTDA que na oportunidade juntou as contrarrazdes no dia
03/12/2024 as 16h59min.

Comprovada a tempestividade, respeitando se os devidos prazos conforme previstos no
Edital legislagdo vigente, o recurso foi recebido, passando-se a andlise das alegagdes

dos fatos.

Em sede de admissibilidade recursal. foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, de interesse processual. fundamentagdo, pedido de nova decisio e

tempestividade. Tendo em vista a motiva¢io das intengdes, de pronto assegurou a
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pregoeira que todas as interessadas a vista dos elementos indispensaveis a defesa dos

seus interesses, em cumprimento a dispositivos legais que regulamentam a matéria

prossegue.

DAS ALEGACOES RECURSAIS
DAS RAZOES . _
Da andlise do recurso da empresa Yamadiesel contra a empresa Liugong Latina

America Ltda, a mesma alega que, a empresa Liugong teria violado o edital de Pregio
n° 095/2024 descumprindo alguns requisitos, vejamos:

Nao comprovagdo de assisténcia técnica no Parand, argumentando que isso
comprometeria a lisura e a transparéncia do certame e requerendo a desclassificagdo da
mesma no certame.

AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL Conforme
disposto no item 8.5.2, alinea “¢” do Edital, a comprova¢do de regularidade com as
fazendas ¢ imprescindivel para a habilitagdo das licitantes, exigindo na comprovacdo de
regularidade estadual a apresentagio de duas certiddes: a certiddo de regularidade fiscal
e a certiddo negativa de divida ativa de tributos estaduais da sede da empresa. No
entanto. a recorrida apresentou apenas a certidio negativa de divida ativa, deixando
de anexar a certidiio negativa de débitos ndo inscritos. Ressalte-se que a auséncia
desse documento € agravada pela impossibilidade de sua emissdo no portal eletrénico,
como evidenciado no print abaixo, onde consta a informagdo de que ha pendéncias
fiscais que precisam ser resolvidas. Tal fato demonstra o descumprimento das
exigéncias editalicias, comprometendo a comprovagio de regularidade fiscal e

configurando um vicio insanével em sua habilitagao:

De tal forma, estd evidente que a recorrida nio cumpre a exigéncia do edital quanto a
disponibilizar empresa capacitada para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica
apos o periodo de garantia de 12 (doze) meses, seja porque a empresa ndo comprovou
possuir filial no estado do Parana, bem como ndo indicou alguma oficina autorizada

para a realiza¢do dos servicos.

DA AUSENCIA DE APRESENTA('AO DO DECRETO DE AUTORIZACAO E
PROCURACAO
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Além das inconsisténcias expostas, verifica-se que a empresa LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA também deixou
de atender as exigéncias previstas no item 8.5.1, alinea "f" do Edital, que exige, para
empresas ou sociedades estrangeiras, a apresenta¢do de decreto de autorizagdo de

funcionamento no Pais como condig@o obrigatoria para habilitagio.

DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES ITEM 6 DO EDITAL

6.2 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

Diante disso Requer a imediata desclassifica¢io da empresa LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA como medida de
inteira justica.

DAS CONTRARRAZOES:
Enquanto que nas contrarrazdes, a recorrida alega ndo constituir fato passivel de

desclassificagdo, conforme edital,

L. Inicialmente, a Recorrente fundamenta que a Recorrida estaria envolvida em um
processo de idoneidade no Tribunal de Contas da Unifo, o que poderia gerar riscos a
Administragdo Publica. Contudo, analisando as proprias decisdes do TCU, ndo ha
nenhuma que comprometa a capacidade da LIUGONG de contratar com o poder
publico, posto que ainda no transitaram em julgado, estando pendente o julgamento do

recurso interposto:

II. Ademais, apesar de a Recorrente alegar que a Recorrida teria dzscumprido o item 6.2
do Edital, bem como o art. 21 da Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 73/2022, sabe-se
que o termo "identificagdo" utilizado na elaboragdo do Edital refere-se a vedacdo de
exibir informagdes que permitam a dedugio inequivoca da identidade do licitante no

ambito da competi¢do de lances.

III. Outrossim, fundamenta a Recorrente que a Recorrida tambéra teria descumprido o
item 13.3 do Edital, pois ndo apresentou dec'aragdo ou qualquer documentagdo que
comprove existir concessionaria autorizada pelo fabricante no Estado do Parana para

prestar Assisténcia Técnica do equipamento ofertaa .
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IV. Ainda alega a Recorrente que a Recorrida deixou de atender &s exigéncias previstas
no item 8.5.1, alineas “f” e “i”, do Edital, que solicitam, para empresas ou sociedades
estrangeiras, a apresentacdo de decreto de autorizagdo de funcioramento no Pais como
condi¢do obrigatéria para habilitagdo, bem como a juntada de procuragdo do

representante da licitante para participar do pregéo.

V. Por fim, a Recorrente afirma que nio houve comprovagio da regularidade com as
fazendas por parte da Recorrida, o que violaria o disposto no itern 8.5.2, alinea “c”, do
Edital. Todavia, conforme Certidio Negativa de Débitos Nio Inscritos anexa, a
LIUGONG ndo possui qualquer pendéncia de inscri¢do na Divida Ativa perante o

estado onde encontra-se sediada:

E o relatério.
DA ANALISE DE MERITO
O recurso ¢ o pedido de reexame de uma decisdo que, para ter o alcance almejado deve

estar em conformidade com os termos do art. 165 da Lei no 14.133/2021 e subitem 9 do

edital.

Isto posto, o recurso administrativo. é um instrumento que deve ser observado, antes de

tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no

certame.

Da analise dos argumentos demonstrados passa a tratar os fatos.

DA VINCULACAO AO EDITAL
E possivel identificar que de fato a recorrida se identificou ao cadastrar suas propostas,

sendo claramente identificada, como a seguir:
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DOCUMENTOS ANEXADOS

Ressalta se que o sistema eletronico (BNC Bolsa Nacional de Compras) finalizada a
sessdo de lances automaticamente a melhor proposta habilita o licitante Portanto, a
Comissdo de Licitagdo reconhece que, ndo intencionalmente, falliou ao nio inabilitar a
licitante antes da abertura de prazo para manifestagdo de interposi¢do de recurso. O
edital foi claro ao estabelecer a necessidade de anonimato das propostas para assegurar
a imparcialidade, prevendo a desclassificagdo de proposta que possibilitasse a

identificagdo do licitante, tanto pela comissdo quanto pelos demais concorrentes.

Assim, o equivoco da Comissdo ndo desqualifica a pertinéncia da reclamagio da
recorrente. De fato, a recorrente encontra respaldo no item 6.2 dc edital, que determina

a desclassificagéo em casos de identifica¢do do licitante.

DA AUSENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA:
A recorrente alega que. ao habilitar a recorrida, a comissdo de licitagio violou o

disposto no item 13 do Edital, que estabelece:

DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA
13.1 A proponente contratada ficara obrigada a garantir a qualidade do equipamento

contra defeitos mecdnicos, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, fornecendo os
respectivos termos e/ou declaragdo dessa garantia. Ainda, caso haja previsio nas
caracteristicas técnicas do objeto, deverd oferecer treinamenio para operagdo do

equipamento.

Rua Evaristo Camargo, 245 Centro, CEP: 86. 125-000 - Tamarana-Fr (43) 3398-1939
5

321




MUNICIPIO DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Administragéo / Licitagdes

13.2 Durante o prazo de garantia — 12 (doze) meses —, caso nao seja possivel a solugdo
do problema no proprio local onde se encontre o equipamento e havendo a necessidade
de transporte para oficina propria da proponente. fica sob responsabilidade da
contratada todo 6nus com transporte, locomogao, alimentagdo, hospedagem e outros que

por ventura se fizerem necessarios a perfeita solu¢do do problema.

13.3 Apos o periodo de garantia de 12 (doze) meses, a proponente fica obrigada, a
expensas do Municipio, por prazo ndo inferior a 60 (sessenta) meses, disponibilizar
oficina de manutengdo e assisténcia Técnica no Estado do Parand, bem como garantir a

disponibilizagdo. se necessario, de pegas.

Descabida parcial alegagdo em relagdo ao iteml13. 1, é sabido que todo e qualquer
equipamento a garantia contra defeitos mecénicos ¢ quesito obrigatério todavia a
Recorrida ndo apresentou termos e/ou declaragéio dessa garantia, quanto ao treinamento
a licitante apresentou declaragdo garantindo tal condi¢dio. Deste modo julgo

parcialmente a alegagdo.

No que tange o subitem 13.2 e 13.3 O edital deixa clara tal resporsabilidade, no entanto
a licitante ndo apresentou concordancia. Ainda que no ato da assinatura do contrato
automaticamente a contratada assume total obrigagdo e responsabilidade pelos onus,
configurando aceitagdo tacita da condigfo, todavia ndo hd manifesto julgando
procedente tal (uestionamento. Uma vez que a previsio da minuta do contrato

determina que:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
11.1 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, conforme justificativa

apresentada na fase preparatdria do certame.

Por derradeiro insta dizer que de fato a proponente ndo asresentou decreto de
autorizagdo, no enianto o ato constituinte e demais documentos encontram se
devidamente registrados em sede brasileira, ademais, em relagio & procuracio, os dados
constam no instrumento constituinte, al¢m disso, o mesmo assinou os demais

documentos, desobrigando a juntada de procur.¢do.
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Em relagéo a idoneidade da proponente, em consulta aos 6rgaos estadual e federal para
averiguagdo de sansdes, ndo restou incidéncia positiva de impedimentos para

participagdo do certame com isso
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Desta feita, em observancia ao Principio Constitucional da Legalidade, em estrita
observéncia ao edital, a pregoeira e equipe de apoio define pelo acolhimento Parcial do
Recurso, incidindo na desclassificar a Recorrida, pelo descuriprimento as normas
vinculadas determina-se a desclassificagio da empresa Liugong Latin America
Maquinas para Construgdo Pesada Ltda, com isso convoca o proximo licitante
classificado, em observéncia ao principio da legalidade e da moralidade administrativa,

resguardando a lisura e a transparéncia.

Ainda no entendimento do jurista Hely Lopes Meirelles, frisa-se que a Administragdo
tem liberdade para rever seus atos, modificé-lo tanto por motivo de legalidade como de

conveniéncia ou oportunidade:
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“Em qualquer modalidade de recurso a autoridade (...)
tem ampla liberdade de revisio de ato recorrido,
podendo modificé-lo ou invalidd-lo por legalidade,
conveniéncia, oportunidade, ou mesmo, por razdes de
ordem técnica que comprometam a eficiéncia dos
servigos publicos ou a utilidade do no exame."

Por todo o exposto, conclui-se que os argumentos trazidos pela Recorrente em recursal,

revelam-se parcialmente procedentes, conforme item exarados no Edital, resultando na

reforma parcial da decisdo desta Comissdo.

DECISAO
Isto posto, CONHECO do Recurso, apresentado pela empresa YAMADIESEL

COMERICO DE MAQUINAS LTDA (22.087.311/0001-72) pera no mérito, dar-lhe
PARCIAL PROVIMENTO, pelas razdes e fundamentos expostos.

Tamarana 04 de dezembro de 2024.

Elisangela Gomes da Silva Fujiyama
membro da comissio

abriel Tonza Fernandes da Silva

Membro da comissido
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA.

CPF/CNPJ: 11.260.925/0002-79

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacdo de responsaveis inidéneos para
participar de licitagido na administracio publica federal, por decisdo deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU).

Nao constam da relagdo consultada para emissio desta certiddo os responsaveis ainda nio
notificados do teor dos acérdios condenatérios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razio
de interposi¢ao de recurso com efeito suspensivo ou de decisio Jjudicial.

Certiddo emitida as 08:59:33 do dia 04/ 12/2024, coin validade de trinia dias a contar da
€missao.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem s er confirmadas 10 sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=INABILITADO:S

Cadigo de controle da certidio: AXWZ041224085933

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidaré este docume nto.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.497, DE 20 DE ABRIL DE 2023

Delega competéncia ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos para
decidir e praticar os atos de autorizagdo de funcionamento
de sociedade estrangeira no Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicao,
e tendo em vista o disposto nos art. 1.134, art. 1.135, art. 1.139 e art. 1.141 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

no art. 12 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, nos art. 59 a art. 73 do Decretc-Lei n® 2.627, de 26 de setembro de
1940,

DECRETA:

Art. 1° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos para
decidir e praticar os atos de autorizacéo de funcionamento de sociedade estrangeira no Pais, incluidos os atos para;

| - aprovagao de modificacéo no contrato social ou no estatuto social:
Il - nacionalizagao; e
Il - cassacéo de autorizacéo de funcionamento.
§ 1° Fica permitida a subdelegacdo da competéncia de que trata o caput ao Diretor do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedorismo do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

§ 2° Fica vedada a subdelegacao da subdelegacio de competéncia de que trata o § 1°.

§ 3° Na hipétese de a atividade a ser exercida pela sociedade estrangeira envolver produtos controlados previstos

no Regplamento de Produtos Controlados, aprovado pelo Decreto n® 10.030,_de 30 de setembro de 2019, a autorizagado
de funcionamento de que trata o caput sera precedida de anuéncia do Comando do Exército.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n® 9.787, de 8 de maio de 2019.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de abril de 2023: 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
wraldo José Rodrigues Alckmin Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.4.2023
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO QESTE
CNPJ/MF N 80.880.107/0001-00 - FONE: 45 3251 8000
RUA CURITIBA N2 657 - CENTRO - OURO VERDE DO OESTE / PR.

https://ouroverdedooceste.atende.net/

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo de Licitagdo n°® 111/2024

Modalidade: Pregao Eletrénico n° 067/2024

Objeto: Aquisicdo de 01 (um) rolo compactador

Recorrente: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA (22.087.311/0001-72)
Recorrida: LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTR
PESADA LTDA (11.260.925/0002-79)

1. DOS FATOS
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa YAMADIESEL COME

UCAO

:RCIO

DE MAQUINAS LTDA contra a decisdao da Comissao de Licitacdo que classificou e habilitou a empresa

LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUGAQ PESADA LTDA.

A Sessao de lances ocorreu dia 21 de outubro de 2024, as 08h40min.

2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A manifestagao da intengéo em recorrer foi registrada pela recorrente na propria sessao

publica do Pregéo Eletrénico em referéncia, e registrada no Sistema BLL (Bolsa de Licitag
Leildes), sendo-lhe concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentacao das razdes.

Juntou as razdes as 14h30min do dia 24 de outubro de 2024, dentro do prazo legal.

oes e

Em data de 25 de outubro de 2024 se iniciou o prazo para apresenta¢do das contrarr

zoes.

No dia 29 de outubro de 2024, a empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS |PARA

CONSTRUCAQ PESADA LTDA juntou as contrarrazées na oportunidade.

Assim, devidamente comprovada a tempestividade, visto que foram respeitados os prazos

previstos no Edital do certame e na legislacéo vigente, o recurso foi recebido, passando-se a
dos fatos alegados.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitim
interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova deciséo e tempestividade.

Oportuno mencionar que apés a motivagao das intengbées prontamente foi assegu

nalise

idade,

rado a

todas as licitantes interessadas vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, em
cumprimento as disposicdes legais que regulamentam a mateéria.
3. DAS ALEGAGOES RECURSAIS
3.1. DAS RAZOES
A anélise do recurso da empresa Yamadiesel contra a empresa Liugong Latin America
Ltda, centra-se na alegacéo de que a Liugong teria violado o edital de Pregédo n°® 067/2024 o néo
cumprir requisitos especificos, incluindo a identificagdo indevida no envio da proposta e a falta de

comprovagéo de assisténcia técnica no Parana, argumentando que isso comprometeria a lisy
transparéncia do certame e requerendo a desclassificacdo da mesma no certame.

W

raea

329



330

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE
CNPJ/MF N¢ 80.880.107/0001-00 - FONE: 45 3251 8000
RUA CURITIBA N2 657 - CENTRO - OURO VERDE DO OESTE / PR.

https://ouroverdedooeste atende.net/

3.2. DAS CONTRARRAZOES:
Ja nas contrarrazées, a recorrida defende que as mencdes feitas ndo constituem| falha
passivel de desclassificacao, pois, segundo o edital, a indicagéo de marca visava apenas preseyvar a
neutralidade. Além disso, afirma que possui assisténcia técnica conforme exigéncias e que ngo ha
deciséo final sobre a inidoneidade no TCU que inviabilize sua participacdo

E o breve relatério.

4. DA ANALISE DE MERITO

O recurso € o pedido de reexame de uma deciséo que, para ter o alcance almejado, deve
estar em conformidade com os termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e subitem 16.5. do edital.
Ainda, em licitagbes publicas, o recurso administrativo, € um instrumento que deve ser obsefvado,
antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certame.

Os argumentos a serem analisados s&o os acima demonstrados e, assim, tratafemos
pontualmente dos mesmos.

4.1. DA VINCULAGAO AO EDITAL
4.1.1. DA IDENTIFICAGAO DA LICITANTE NA PROPOSTA

A recorrente alega que o edital é cristalino e estabelece no item 10.11, que ser&o
desclassificadas inicialmente as propostas que possuam informagdes que permitam a
identificacao do licitante. Vejamos:

10.2.2.2. Quando a marca do produto/servigo identificar o Licitante, devera o
mesmo usar a indicagdo “marcalservico proprio” ou “ndo se aplica’, visto que, é
vedada a identificag@o da licitante, sob pena de desclassificacao.

10.11. Serao desclassificadas inicialmente as propostas que:
10.11.1. Possuam, em quaisquer dos documentos que porventura a acompgnhem,
informagées que permitam a identificagdo da licitante, seja por membro da
Comissao de Licitagdo ou pelos concorrentes.

Quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade n&o omita regras e condigdes impostas para a participacéo e
execuc¢ao do contrato

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita néo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros prir|cipios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Ademais, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagéo ao instrumento convocatoério, sob pena de afronta ao proprio principio da segyranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteracdes dos critérios de julgamento e da propria
execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Desse modo, é possivel identificar que de fato a recorrida se identificou ao cadastrar suas
propostas, sendo claramente identificada, como a seguir:

il
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MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE
OURO VERDE DO DESTE-PR

PROPOSTAS DO PROCESSO

PREGAO ELETRONICO N* 06772024
Processo Adrunstratve N° 1112024
Tipe: AQUISICAO
PREGOEIRO ALINE BUENO DE LIMA
Dala de Publcagdo; C8/1072024 03.40:08

: s LOTE1
tem: 1 Quant. 1 Unidacie. UND Val. Rot : 545 536,61

sica0 ROLO COMPACTADOR: ULTIMA SERIE, NOVO, ZERD HORA: POTENCIA MINIMA DE 100 CV, MOTOR
ID\"\'_:ILE;];EE A%NDENDO A NORMA TIER 3; TRANSMISSAO TIPD HIDROSTATICA NUMERD DE MARCHAS A
FRENTE: 02 A FRENTE E 02A RE, CHASS! TIPO OSCILAGAOD DE MINIMO 09° PARA CADA LADO, ARTICULAZAD
DE MINIMO 33° PARA CADA LADO, DIREGAO TIPO HIDRAULICA: CIUNDRO VIBRATORIO TIPO LISO, COMKIT
PE DE CARNEIRO, COM CAPACIDADE TEOR'CA DE SUBIR EM RAMPA COM VIBRACAC OE 45%. LARGURA
2,130 MM, DAMETRO DO CILINDRO 1.500 MM, SISTEMA DE VIBRAGOES DE ALTA A BALXA AMPLITUDE
FREQUENGIA DE VIBRACOES DE 1,800 VPM OU HZ, AMPLITUDE ALTA 1,5 MM, AMPLITUDE DE BAIXA 0.5 MM,
FORGA CENTRIFUGA EM ALTA AMPLITUDE 230 KN, FORCA CENTRIFUGA EM BAIXA AMPUTUDE 120 KN,
PESD OPERAGIONAL (COM GILINDRO VIBRATORIO € DEMAIS ACESSORIOS PARA COMPACTAGAQ DE
SOLOS) DE 11,000 KG; CABINE FECHADA COM SISTEMA DE AR-CONDICIONAUO: SISTEMA DE ILU/INACAQ
PARA TRABALHO NOTURND: HORIME TRO, MARCADOR DE TEMPERATURA, ROTACAD, INDICADOR CE
COMBUSTIVEL, INTERRUPTOR PRINCIPAL DA BATERIA, PRESSAQ DE OLED DO MOTOR LUZES DE AVISO
(CARGA BATERIA, FRE10, PRESSAO DE OLEO 00 MOTOR, FILTRO DE AR E FILTRO HIDRAULICO), ALARME
DE MARCHA RE; COM ADESIVO DA LOGOMARCA DO PROGRAMA. CONFORME MODELD A SER FORNECIDO!
ENTREGA TECNICA REALIZADA PELO FORNECEDOR, MANUAL DE OPERAGAD, MANUTENGAO E PECAS, EM
LINGUA PORTUGUESA

Autoc < W Valor
| pagvcmante 318 LILGONG | CLGEA2 ] 4273500
PARTCIPANTE 127 XTGP KS1IZP08R 45 02240
PARTICIPANTE 18 SHANTUI / SR12-06 W D5050
PARTIOPANTE 764 EOMX EX12R 25XC 0
ARATCHANTE \ TR SANY ( SSR10C 4% 50,00
PARNCIPANTE 335 XCMG I AS12POBR 48 030 0%
PARTIIPANTE 822 XCVG  X5121P06R @RS
SARTICPANTE 729 o0 13001 40.000.60

Dessa forma, o Pregao Eletronico n® 067/2024 estabelece expressamente que os licitantes
devem manter as condicdes de habilitacdo durante todo o procedimento licitatério, conforme o art. 5°
da Lei 14.133/21, que exige a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. Uma vez que o edital possui forca de lei entre as partes, o descumprimento de suas
clausulas, especialmente as relacionadas a idoneidade e capacidade de contratagdo, implica na
desclassificacao do licitante.

Portanto, a Comisséo de Licitacdo deve reconhecer que, ainda que nao intencionalmente,
falhou ao aplicar rigorosamente o edital ao permitir a classificagdo da proposta. O edital foi claro ao
estabelecer a necessidade de anonimato das propostas para assegurar a imparcialidade, prevendo a
desclassificagdo de qualquer documento que possibilitasse a identificacdo do licitante, tantg pela
comiss&o quanto pelos demais concorrentes.

Assim, o equivoco da Comissdo nao desqualifica a pertinéncia da reclamacdo da
recorrente. De fato, a recorrente encontra respaldo no item 10.11 do edital, que determina a
desclassificagdo em casos de identificagcdo do licitante e exige o uso dos termos "marca/servico
préprio” ou "ndo se aplica" para substituir informacgdes identificaveis.

4.2. DA AUSENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA:
A recorrente alega que, ao habilitar a recorrida, a comissao de licitacdo violou o disposto
no item 9.9 do Edital, que estabelece:

9.9. GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA
9.9.1. O periodo de garantia devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses, contados
a partir da entrada em operagéo do veiculo, com a apresentagado dos respectivos

termos elou declaragao dessa garantia.
9.9.2. O formecedor devera assegurar toda a assisténcia técnica necgssaria
durante o} periodo de garantia.

9.9.3. Durante o periodo de garantia, as despesas relacionadas a manytencdo
corretiva e substituicao de pegas ou componentes com defeitos de fabricagéao, em

A
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razdo do uso normal do veiculo, serdo de responsabilidade exclusi
contratada.
9.9.4. Caso o problema néo possa ser solucionado no local onde o equi
se encontra e seja necessario o transporte para a oficina da propongnte, a
contratada arcara com todos os custos de transporte, locomogao, alimentacéo,
hospedagem e demais despesas necessarias a resolugdo do problema.
9.9.5. Apés o periodo de garantia de 12 (doze) meses, a proponente devera, por
um prazo ndo inferior a 60 (sessenta) meses e as expensas do Contratante,
disponibilizar Oficina de Manutencéo e Assisténcia Técnica no Estado do Parana.
Caso a assisténcia técnica seja realizada por terceiro, a proponente [devera
apresentar a relagdo de Assisténcia Técnica autorizada, juntamente [com a
documentagao técnica.

Contudo, essa n&o era uma condi¢do de habilitagdo, e a mencionada declaragcéo spbre a
Assisténcia Técnica autorizada, quando realizada por terceiro, ndo constava entre os documentos de
qualificac&o técnica exigidos no Edital (item 14.2). Nesse contexto, a alegagéo da recorrente nao deve
ser acolhida.

A recorrente alega que a empresa Liugong Latin America esta em situagéo de inidongi
junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que comprometeria sua capacidade de contratar com
a Administragdo Publica. Entretanto, no momento da habilitagéo, em consulta ao tribunal de contas,
constatou-se que a empresa se encontrava regular.

T

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridiea

Fate rebatono tem por obpelivo apeesentar us sesullados consobdadas de consultas eletronicas realizads
dirctamentc nos bancas de dados Jos respectivos codastios. A .L.p. rsabilidade pela veracudade do
tor de eada cadasts Ultado. A mformagdo relativa a i

Ua P\\.\a a Juridhea ¢ extraida do Cadastro Nacional da l’\.\ Yo Jun aca, mantido pela l(\ cita Fo
Braa
Consulta realizada em: 21102023 11 08 46

Inhumngo« da Pessoa Juridica:
GONG LATIS AVERICA MAQUINAS FARA CONSTRUCAO FESADA LTDA.
CNPE 11.260.925/0001-98

Resultados da Consulta Eletrdnica:
Orgio Gesior TCL

l.klunlﬂ Iniddneos

wio da consulta® Nada Consta

Para acexsar a certidio anpimal no portal do Orgdo pester, clique AOL L

O1gio Geswr: CNJ
Cadastro. ONIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Afo de Iinprobidade Administrativa
ilidade

Hosliodo da comulia; Nade Consta

Paa seensar a cerindio urwuul so purtal do Orgao gesior, cliqie AL

Orpic 230 Gestor Portal da Transparéncia
Cad |_| tra l adastro Naclonal de Empresas Inldaneas ¢ Suspensas
Resultado da consplts: Nada Consta

Paza aeessar 3 certiddo oripmal no portal do ongdo gestor, oligue AQUL

or Portal da Transparéncia
Cadasro CONEF - Cadastro Nacional de Fmpresas Pounidas
Resaltado da consults: Nada Consta

Para wcennar o vertidao onginal vo portal & orgao pestor, chigue AL

Hln A comla comsoldada de pessoa juridica visa atender aos principoos de simplificagio ¢ 1 Lot [P
TN I 0 puU os Jigitass, lu »d.un\ulu legal Ln 0" 12965, de 23 de abesl de 2014, Larn” [53.460 1‘ 3
o de 2017 Lera® 13,726, de 8 do ontibro de 2018, Decreto n® K638 de 14, de janeira d¢ 2016

Entretanto, ao verificar o processo de idoneidade. constata-se que a empresa apresenta
restricdes em consulta junto ao TCU. Tal restricao viola as condigdes de habilitagao, uma vez que a
empresa ndo atende, neste momento, aos requisitos de idoneidade necessarios para assegurar a
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execucdo regular e confidvel do contrato. Dessa forma, estando a empresa restrita no TCU, ela ndo
preenche os requisitos de habilitacéo e deve ser desclassificada.

™

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

Consulta Consolidada de Pesson Juridica

Exe rzlavdns tom por otivo epezscates o resultade; comsclidados ds coasulis eludesa: rralizads;
deeumerie ool besews e Zadus dos reipetives Sadaaw. A responiainlidade pela verandade do
resulzado da comsults £ do Orglo gettor de cata cedesyo conmulinde A rfoemacio celatve & razto socid
2 Peszoa Toridies ¢ exraite 2o Cadastro Nacicea! da Peros Turidics, magtido pels Receita Feders) 240
Baaul

Coasolta realizads em: 02110004 1101254

Informaches da Pesos Joridics:
Rardo Socutl mm\n ATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA 10N,
CNF) 1026092500027

Reculindos du Comsvlta Eleirbnica:
Grgin Goweor TCU

Cazartre: Lichtantes Inddéncos
Remultado da contniza’ Noade Consta

Para aceizar & comudio crigaal no portal de degto gestex, chique 4QUT

Orza0 Gezsar ONJ

Catarrs ONTA « Cadantro Nacionel de Condensagdes Cireks por Ala de Tmprobidede Admisictrstion
& Inelegibitidade

Resuitado da conialin Nade Concts

Para acessas a eerndlo arigieal ro poral do argho gevor lmrﬂ[l

Grzia Gessac Portal de Trenspartncis

Caaztro: Codestro Noclonal de Empress: Inidimess ¢ Suspenins

Resuitass da coarais Comstam Registvet

Dexlazac3o de lnstonerdeds com prazo dezyrmzado | OU102029) - DEFARTAMENTO NAC DE OBRAS
CONTRA AS SECAS

Para acesiar 2 cotidds ongiral oo poral o degio gewor, dligae AGLT
(.‘r'ubawmhlnnmﬂ- B o 3

Casune ONEP - Cadactre Nacleoal de Empreca: Puridas
Feiuliado da coniaize Neda Consts

Para aretaae & cordin ontina) 0o poral 4o degis gestee thigue AQLT

O A comuina comelidada de perioe furfdion vica stender x5 peineipios. ¢ de sempldicario = rascoalizacho
A:a—:p.n.kc dagrtais F-:Au-.::aklll Ioin® (298¢ & 15 dcabnl e Lo 13450 ae 6
& quebo & 2017, \Leva® 15 126, de § de ounioee d= 2618 ¥, Dexecto o R 658 4 13 de jancaode 2016

Em conformidade com o item 13 do Edital, a identificagdo de sangdo que impeca a
participac@o no certame — condicéo que, inicialmente, néo era aplicavel — ou a futura contratacéo,
agora se impde, uma vez que foi constatada a restrigdo da licitante no ambito federal.

13. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

13.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro verificard se o fici

participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consylta aos
seguintes cadastros:

a) Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do ficitante
detentor da proposta classificada em primeiro qu_r o_Pregoeiro_verificara o
eventual descumprimento das condicdes de participacao, especialmente quanto a
existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacdo. mediante a consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de

Contas da Uniéo (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

13.2. Constatada a existéncia de sangdo que inviabilize a participggdo ou
contratagdo, o licitante serd reputado desclassificado, por falta de condigéo de
participacdo.

Desse modo, permitir a continuidade da empresa recorrida na licitagdo, com restricées que
afetam a sua condicdo de contratar, comprometeria os principios de isonomia e competitividade. A
Administracao Publica deve garantir que todos os participantes estejam em igualdade de condicdes,
sem beneficios ou favorecimentos a licitantes que ndo atendam a todos os requisitos do edital.

i
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Desta forma, pela observancia da Principio Constitucional da Legalidade, em obsé
estrita ao edital e ao Projeto Basico, a Comissao de Contratacdo entende pelo acolhimento P4
do Recurso, de forma a desclassificar a Recorrida, pelo descumprimento as normas vinculadas
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rvancia
ARCIAL
Assim,

determina-se a desclassificagdo da empresa Liugong Latin America Maquinas para Con
Pesada Ltda., com a consequente convocagao do préximo licitante classificado, em obs
ao principio da legalidade e da moralidade administrativa, resguardando a lisura e a transpar
certame.

Nesse passo, reitera-se que a Administracéo tem liberdade para rever seu ato, {
maodifica-lo tanto por motivo de legalidade como de conveniéncia ou oportunidade, como bem
o jurista Hely Lopes Meirelles:

trugéao
rvancia
ncia do

odendo
orienta

otivo de

Em qualquer modalidade de recurso a autoridade (...) tem ampla Iib;ﬁrdade de

revisdo de ato recorrido, podendo modifica-lo ou invalida-lo por

legalidade, conveniéncia, oportunidade, ou mesmo, por razdes de ordem técnica

que comprometam a eficiéncia do servi¢o publicos ou a utilidade do ne
exame.”

gocio em

Por todo o exposto, conclui-se que os argumentos trazidos pela Recorrente em
recursal, revelam-se parcialmente procedentes, conforme item exarados no Edital, result
reforma parcial da decisdo desta Comisséo.

5. DECISAO

DE MAQUINAS LTDA (22.087.311/0001-72) para no mérito, dar-lhe PARCIAL PROVIMEN

a peca
ndo na

O, pelas

Isto posto, CONHEGCO do Recurso, apresentado pela empresa YAMADIESEL CO{ERCIO

razdes e fundamentos expostos.

Quro Verde do Oeste/PR, 04 de novembro de 2024.

5
/.

ALl O DE LIMA
EGOEIRA
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AO EXCELENTIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO -
ESTADO DO PARANA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1759/2024

EDITAL DE PREGAO N° 080/2024

LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 11.260.925/0002-
79, com sede a Rua Marcio Carlim, n® 270, Pavilhdes 01 e 02, Parque Industrial Mogi
Guagu, CEP 13849-226, na Cidade de Mogi Guacu, Estado de Sao Paulo, neste ato
representada por seus representantes legais, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei n°

14.133/21, apresentar, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, consoante os fatos

e fundamentos juridicos que se passa a delinear.

l. Do CABIMENTO DO RECURSO

1. Considerando que o prazo para apresentacdo das
contrarrazdes de recurso € de 03 (trés) dias tuteis, conforme estabelecido no artigo 165, §4°, da

Lei n° 14.133/21. Portanto, plenamente tempestiva a presente apresentagdo de contrarrazdes.

I1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LiuGong Latin America LTDA R. Marcio Carlim N° 270 T +55 19 3851-2400
CNPJ: 11.260.925/0002-79 Mogi Guagu — SP - Brazil
www.liugong.com

35
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2. Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, na
qual a LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA
saiu como vencedora do certame. Inconformada com o resultado, a empresa YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA interpds recurso em face da decisio, requerendo a
desclassificacdo da empresa vencedora, alegando que trata-se de licitante inidonea.

3. Inicialmente, a Recorrente fundamenta que a Recorrida
estaria envolvida em um processo de idoneidade no Tribunal de Contas da Unido, o que poderia
gerar riscos a Administragao Publica. Contudo, analisando as proprias decisoes do TCU, nao
ha nenhuma que comprometa a capacidade da LIUGONG de contratar com o poder
publico, posto que ainda nio transitaram em julgado, estando pendente o julgamento do

recurso interposto:

DESPACHO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Liugong Latin America
Maquinas Para Construcdo Pesada Ltda (peca 54 a 59) contra o Acorddo 1.997/2024-
TCU- Plendrio (peca 45).

Uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade de que trata o art. 48 da
Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, pardgrafo anico, do Regimento Interno/TCU, conhego
preliminarmente do recurso e confiro efeito suspensivo aos subitens 9.1, 9.2 e 9.3 do
acdrdio recorrido.

A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos para prosseguimento do
feito.

Brasilia, 23 de outubro de 2024

4.  Assim, a habilitacdo da Recorrida permanece valida até o
presente momento, posto que a simples existéncia de processos administrativos ou judiciais
nio invalida a condicao de participaciao em licitagdes, até que haja uma decisdo conclusiva
de inidoneidade, o que ainda ndo se verifica no caso.

5. Nesse sentido:

ACAO DECLARATORIA. Improbidade administrativa. Reabilitacio e
reconhecimento da extingdo da sancao de proibi¢do de contratar com o Poder Publico
por 3 anos. Pretensdo ao reconhecimento da extingdo da pena em razdo do
cumprimento considerando como termo inicial a data da prolacdo da sentenga em

LiuGong Latin America LTDA R. Marcio Carlim N° 270 T +55 19 3851-2400
CNPJ: 11.260.925/0002-79 Mogi Guagu — SP - Brazil
www.liugong.com
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acdo de improbidade administrativa. Impossibilidade. Termo inicial para a
contagem do lapso temporal da sancio de proibicio de contratar com o Poder
Publico que tem inicio somente a partir do transito em julgado da sentenca
condenatoria. Precedentes do TJSP. Aplicacdo do artigo 20 da LIA. Necessidade.
Ac¢do de improbidade que ainda ndo transitou em julgado. Cumprimento da pena nao
deflagrado, inviabilizando o reconhecimento da extin¢gdo da penalidade imposta a
empresa autora. Improcedéncia mantida. Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC:
00017114420168260660 SP 0001711-44.2016.8.26.0660, Relator: Paulo Galizia,

Data de Julgamento: 18/10/2022, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:

18/10/2022).

6. Isto posto, preceitua a Lei n° 14.133/21 no seu art. 5° que o

Edital vincula a Administracao Publica, de modo que nao pode ser aquele descumprido.

Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Desta forma, ¢ certo que aplicavel ao caso a jurisprudéncia

historica de que o "(...) principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na regra

de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do

certame"

(REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ

9.12.2003, p. 213.).

do tema:

8. Da mesma forma, ¢ o entendimento jurisprudencial acerca

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O_edital faz lei entre as partes e vincula a
Administracio, mostrando-se inadmissivel modificacio das condicées pré-
estabelecidas no curso da licitacdo. 2. [...] Nao basta, pois, obter-se a proposta mais
vantajosa para a administracao, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade
de condigdes entre os licitantes e o respeito as demais regras e principios juridicos,
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em especial aqueles que orientam as agcdes da Administragdo. (TRF4, AC 5049112-
45.2017.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 21/09/2018).

9. Sendo assim, ndo hd o que se dizer em inabilitacdo da
empresa LIUGONG, vencedora do certame, posto que cumpre com todos os requisitos do
Edital n° 080/2024, conforme consta nos documentos juntados pela licitante, solicitados em

Edital, bem como nas decisdes proferidas pelo préprio TCU.
I11. DOS PEDIDOS.

10. Diante ao exposto, tendo em vista que a Recorrida
LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA
atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital de Pregdo n° 080/2024, ante aos fatos narrados
e as razdes de direito aduzidas na presente peca, requer que sejam conhecidas as presentes
contrarrazoes e declarada a total improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do
pleito da empresa Recorrente YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, por
auséncia de fundamentagao legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida.

11. Em caso de prosperar outro entendimento, requer seja o
presente encaminhado a apreciacio da autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em
ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o pardgrafo inico, do art. 166,
da Lei Federal n°® 14.133/21.

12. Sejam providas, em todos os seus termos, as presentes
contrarrazdes, € por isso mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicio e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa.

13. Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso
se entenda pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de

direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagao dos Atos e Decisdes

Administrativas.
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Termos em que respeitosamente, pede deferimento.

Mogi Guagu, 18 de dezembro de 2024.

LINJUN | )
Assinado de forma digital por
WANG:111487761 LNJUNWANG:11148776117

1 7 Dados: 2024.12.18 14:33:19 -03'00'

LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA

LiuGong Latin America LTDA R. Marcio Carlim N° 270 T +55 19 3851-2400
CNPJ: 11.260.925/0002-79 Mogi Guagu — SP - Brazil
www.liugong.com
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Jhonatan de Jesus

Processo: 000.157/2024-4

Natureza: Representacao
Orgao/Entidade: Departamento Nacional
de Obras Contra As Secas
Responsavel(eis): Liugong Latin America
Magquinas Para Construcao Pesada Ltda.
Interessado(os): Nao ha.

DESPACHO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Liugong Latin America
Miéquinas Para Construgdo Pesada Ltda (peca 54 a 59) contra o Acdrdao 1.997/2024-
TCU- Plenario (peca 45).

Uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade de que trata o art. 48 da
Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, conhego
preliminarmente do recurso e confiro efeito suspensivo aos subitens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do
acordao recorrido.

A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos para prosseguimento do
feito.

Brasilia, 23 de outubro de 2024

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76958457.
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,--'\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretana-Geral de Controle Externo
U Secretania de Controle Externo da Funclo Junisdicional

Umdade de Auvditona Especializada em Recursos

INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-000.157/2024-4 ESPECIE RECURSAL: Pedido de reexame.
NATUREZA DO PROCESSO: Representacgdo. PECA RECURSAL: R001 - (Pecas 54 a 59).
UNIDADE JURISDICIONADA: Departamento DELIBERACAO RECORRIDA:

Nacional de Obras Contra As Secas. Acordao 1.997/2024-TCU-Plenario - (Peca 45).
NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)

Liugong Latin America Maquinas Para
Construcao Pesada Ltda.

Pecga 53. 9.1,9.2¢9.3.

2.

EXAME PRELIMINAR

2.1.

PRECLUSAO CONSUMATIVA

Plenario pela primeira vez?

O recorrente estd interpondo pedido de reexame contra o Acérdao 1.997/2024-TCU- Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O pedido de reexame foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?
NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA

Liugong Latin America Maquinas Para
Construcao Pesada Ltda.

9/10/2024 - SP (Pega 52) 15/10/2024 - DF Sim

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acorddo 1.997/2024- .

o Sim

TCU-Plenario?

3.

CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 conhecer do pedido de reexame interposto por Liugong Latin America Maquinas Para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76955482.
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=5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretana-Geral de Controle Extemo
mu Secretaria de Controle Externo da Funglo Junisdicional
Umdade de Auvditona Especializada em Recursos
Construcao Pesada Ltda., suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.3. do Acérdao 1.997/2024-
TCU-Plenario, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU;,

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a Seproc comunicar aos 6rgaos/entidades eventualmente cientificados do acordao recorrido
acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

SAR/AudRecursos, em Leandro Carvalho Cunha Assinado

Chefe de Servico .
17/10/2024. AUFC - Mat. 8188-4 Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76955482.



